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AMPIO RAGGIO

di Maurizio Portaluri

Con questo numero della dente dell’Associazione E-venture in rapporto soprat-
nostra rivista elettronica, sposti Amianto, riprende il tutto ai diritti delle popola-
Salute Pubblica accetta la sfidaiscorso sull'amianto al net- zioni che saranno interessa-
di diventare uno strumento di to della retorica nazionale e te. Infine ospitiamo un com-
appeofondimente pop piu solo puntando l'obiettivo sul ri- mento di Paolo Fierro, medi-
locale. | contributi che ospitia- sarcimento dei lavoratori co ospedaliero a Napoli ed
mo infatti provengono da e- anche per patologie extra- esponente di Medicina De-
sperti di livello nazionale. Di polmonari, sulla sorveglianzamocratica, che muove dalle
Patrizia Gentilini, medico on- agli ex esposti e sulla pre-vicende giudiziarie che hanno
cologo, attivamente impegnatavenzione dei lavoratori anco- interessato dall'estate scorsa
nell'International Society of ra potenzialmente esposti. la sanita pugliese per traccia-
Doctors for Environment, Stefano Palmisano, avvocatage un'analisi del rapporto
pubblichiamo un breve saggioe presidente della nostra politicasanita utile per chi
sulljmpatto sanitario dell'ince- Associazione, illustra come ilritiene ancora possibile una
ln nto"'dé "rfidti. Vito Governo in carica ha discipli- battaglia a difesa della sanita
Totire, medico del Lavoro nato il dispiegamento delle pubblica.
della ASL di Bologna e presi-centrali nucleari prossime
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OStrategianucleare con tanto di 0 S 6 lantdelauel'ondal gauridicacoalall'tinitai ecodomica eairr particolare
Stranamore di Villa Certosa hanno definito, con tutta la con-la tutela dei livelli essenziali delle prestazioni concernenti i diritt
sueta sobrieta, anche semantica, che connota questo esecutiivili e sociali, prescindendo dai confini territoriali dei governi loc
v 0 jl do@umento programmatico del Governo con il quale §éno

delineati gli obiettivi strategici in materia ndclearec o me  dni qudleedgigcasi evocati dalla previsione costituzionale su
all dart. 2 scheima tli decreto legislatival eed | @tatadodovrebbe ricondursi la decisione di istallare una cen-

cante la disciplina della localizzazione, della realizzazio- trale nucleare per legittimare il potere sostitutivo del Gover-

ne e dell 6esercizio nel ternm? torio nazionale di i mpi ant |
produzione di energia nucleare[ é ali sensi d @ ltdcedeadeltfatto chesil medesimo art. 120 si chiude con
della legge 23 luglio 2009, n. 9% . undinvocazione (che, alla luc

La Strategia in questione, a prescindere dalle peculiarita degdsaminando in questo scritto, suscita grande tenerezza) a che
Strateghi con i rialzi nelle scarpe, le chiome semoventi ed @i poteri sostitutivi siano esercitati nel rispetto del principio di sus
talami exsovietici sovraffollati, ha il grande pregio, tra i tanti, sidiarieta e del principio di leale collaborézione.

di metter in vivida luce, una volta per tutte, quale macrosco-l n ogni caso, | 6el ement o chi a

pico o0equivocoo6 (per cos?3 ddipoter)dedsenalhthensorindege nella nosmativacde delega s

|l ocuzione oOnucleare civiledelhopsesunbaacgcootrapdposesi diadn
guella di onucleare militareoéon vd alcuna previsione in
¢ gi 7 la citata | egge del e gnpeddleiindddita di rmggiusgicnentodelle intese don id@iserst .
chiarire, alla lettera), ossia al suo primo principio e criterio enti coinvolti, né, men che meno, in ordine alla rilevanza, se
direttivo, | daria democr at i ooavincdiagvitd, di quelle mtesk heacordgrent dei Govemo. d a
guesto governo della omaterlim puati i eaaecdl Ouni cd ¢@ogrepesiezi
t i , podsibilitadi dichiarare i siti aree di interesse strategio® ha pensato bene di introdurre nel provvedimento di
nazionalesoggette a speciali forme di vigilanza e di protegionel e | ega al | 6esecuti vo sull a qtu

Laddove qualcuno avesse avuuhoo Statm cdemoeratiod uey bancors pid, | sdlenseménte a
rarchia dei poteri decisionafléedguahed, cdel di ampeebostaan
| 6 at o mof) serveaa fdreedefinitivamente chiarezza sulenti locali in una materia non proprio minore come quella
punt o, gi acch® si adetérminaziane hacheares si had awdtla cdeterminatetei c a

delle modalita di esercizio pletere sostitutivo del Governo immodalitdé c on cui  sobtitui@r i mespa, sa a

caso di mancato raggiungimento delle necessarie intese cosecalidi.

versi enti locali coinyoltisecondo quanto Preoianbo d@oéovVvédrame, eaxDendo st
della Costituzione. revoli mandanti in tale munifica guisa, ovviamente non ha

Anzitutto, c¢cd da evidenzi atrreadidteni glmeat iacsop ertitfaeriivneent oAl ¢
norma costituzional e, | 6 ar tccertificazione dgp &tird , | @a&pp wntse,hemlaae di e

| 6intervento sostituti voogand ed u Gmivteatnm, nien f actadt Mihistroskloisvilapgay eo,
delle Regioni, delle Citta metropolitane, delle Province e dei Eoonomicd é .slot t opone <ci ascuno dei
nio s mél caso di mancato rispetto di norme e trattati interdalla Regione interessata, che si esprime previa acquisizione ¢
zionali o della normativa comunitaria oppure di pericolo gravpgere del comune intereséatoDal | a | et tur a d

I'incolumita e la sicurezza pubblica, ovvero quando lo richisdenambr er ebbe poco chiaro in qu
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ultimo parere, ossia quello delle popolazioni direttamentegli enti locali. Infatti, la norma che segue a ruota, quella del

destinatarie del gentile omaggio di una centrale nucleare sdomma 11, sgombra anche qui il campo da ogni equivoco:

loro territorio, ma soprattutto quale valore reale esso abbia dQualora in sede di conferenza di servizi di cui al comma prece
rispetto alla decisione f i ndehte nosvehga taggiuritadadnecessaria intesa con un ente loce
Ancora una volta, la norma immediatamente successiva, quetoinvolto, il Presidente del Consiglio dei Ministri, su proposta d
Il a del comma 6, Ové] Legr@n sbpgrmenga dvii mb isdar oo del | o sviluppo econo
ancora alla ddféi,dipzioovededertdtd@dnmeesar mi ne per espri mer e
(sic!)con decreto del Presidente della Repubblica, previa deltbarane, previa deliberazione del Consiglio dei Ministri cui partec
zione del Consiglio dei Ministri, integrato con la partecipazione a@el i | Presidente della Region

presidente della Regione intere§sata. decreto del Presidente del Consiglio

I n pratica, und 0o deiMinists ost i tutédvo d

Ma, in compenso, con il presidente Repetita iuvant.

della Regione interessata che In conclusione, da questo ordito
Opartecipao, con |l egislativo S ri
sume, della stessa pregnanza politic conferma che in ambito energeti-
di quell o dell d6ap n zoanggi ci si trova ormai di fronte
governativa, al Consiglio dei ministri a due prospettive sostanzialmen-
nel quale si scrive il decreto del Presi- te incompatibili tra loro: o una
dente dell a Repub produzione finalmente pulita,
all dintesad. diffusa e democratica di energia
Son soddisfazioni! da fonti rinnovabili, necessaria-
Naturalmente, stante una tale demo- mente accompagnata da un con-
craticita e partecipativita di tutto il sumo sobrio ed efficiente; o una

procedimento, il comma 7 statuisce produzione certamente inquinan-

chd,dintesa ovveroa s ite e potenzialmente devastante
dente della Repubblica di cui al comma da fonti fossili e nucleari, in cui i

6 operano anche in deroga ai Piani energetico ambientali phelieelli fotovoltaici servono al massimo per decorare i tetti
Regioni interessate da ciascuna possibile localiazazione. del |l e centr al i at omi che. Una

Al tro mirabile esempi o del |Isd,iadcerarigidament agnecentrata in poche maned dccan- p

di questo governo di o0f eder makajperieggé, nei suoiprocessidecisionali.
Ancor a, aAutorizzaziane unita3pger la( cdstru- Con quelle stesse mani che da queste produzioni arraffano
zione e | 6esercizio degl:i i pmgfitti princtpéschined espedlanao le relativepseorie, hoa nee e r

cazione del)l,0ocperlalt,o rsoidergnzac ceds aunament e bal samiche per
di servizi ai sensi degli articoli 14 e seguenti della legge 7 agadtrritori sedi di quelle attivita.

1990, n. 241 con | 8Agenzi a,Ungustdso quadsettoefinale che a quest tetritari al hostro | a
gli enti locali interessati e con tutti gli altri soggetti e le ammeaimitorio, non € propriamente sconosciuto.

strazioni coinvalti

* Avvocato

Anche in tal caso, per S i tratta di una Otrattativaod r

PO |

prio libera e sovrana per gli enti seduti al tavolo. Specie per
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I probl ema dei rischi | e g adimbstratoldil alierereffetti yravissinm sulat salutecumana e di f
cruciale attualita: tale pratica sta infatti dilagando nel nostrgpossedere anche azione genotossica. Questi rischi sono asso-
paese grazie ad improprie incentivazioni economiche, anchieitamente ingiustificati in quanto esistono tecniche di gestio-
di recente riconfermate ed elargite solo nel nostro paesene dei rifiuti, alternative alla combustione, gia ampiamente

(CIP6, certificati verdi) - che distorcono gravemente sperimentate e prive di effetti nocivi.

| 6adozione di corrette pol iPtriocsheegudir esmal {iiament@addedel i &
cominciare dalla loro riduzione, riuso, riciclo. ecc.r e def i nita, come gi " afferm,
Lédinceneri mento dei ri fi ut ituttocicdrendeeonts dellaoesistdnza vhe fale pressi incenira r |

entrata e trasforma anche materiali relativamente inerti innelle popolazioni, nella comunita scientifica e soprattutto nei
ingresso in rifiuti altamente tossici e pericolosi, sotto forma medici che, con assoluta fermezza e non solo in Italia, hanno
di emissioni gassose, ceneri volatili, ceneri pesanti, chealopr es o posi zi one condannando s
volta richiedono costosi sistemi di inertizzazione e di stoc-1 medici sono ben consci che quando la scienza si € messa al

caggio. Nelle popolazioni esposte alle emissioni di inquinansiervizio dei poteri forti ne sono derivati guai per tutti: la lista

provenienti da inceneritori sono stati segnalati numerosief-del | e 0l ezi oni apprese in rit
fetti avversi sulla salute sia neoplastici che non. Fra questii po6 =~ gi °~ troppo lunga: non
ultimi si annoverano: incremento dei nati femmine e partianc he i guai che deriveranno

gemellari, incremento di malformazioni congenite, ipofunzio- . i ] i o
o ) ) _ ) _Inquinanti emessi da inceneritori
ne tiroidea, diabete, ischemie, problemi comportamentali,
) ) . . . . Gli impianti di incenerimento rientrano fra le industrie insalu-
patologie polmonari croniche aspecifiche, bronchiti, allergie,

) ) . ) bri di cl asse | i n base all o
di sturbi nell 6i nfanzi a. Ancor pi % numerose e statistica
o ) ) ) Leggi sanitarie (G.U. n. 220 del 20/09/1994) e qualunque sia
significative sono le evidenze per quanto riguarda il cancro.

. . . la tipologia adottata (a griglia, a letto fluido, a tamburo rotan-
Segnalati aumenti di cancro a: fegato, laringe, stomaco,-colon
] ) ... . te) e qualunque sia il materiale destinato alla combustione
retto, vescica, rene, mammella. Particolarmente significativa

] . ) ) (rifiuti urbani, tossici, ospedalieri, industriali, ecc) danng ori-
risulta | 6associazione per: cancro al pol mone, i nf omi

) o . ) _ gine a diverse migliaia di sostanze inquinanti, di cui sole il 10
Hodgkin, neoplasie infantili e soprattutto sarcomi, patologia
2

) ] ) 0% ~ conosciuto. Ri cor di amo
or mai considerata oOsentinellad dell dinqguinamento da i nce
) ] . ) ) ] ) . sol o per al cuni di essi, per

tori. Studi condotti in Francia ed in Italia hanno evidenziato
autocertificazione della ditta; per le diossine ad es. i controlli

inoltre conseguenze particolarmente rilevanti nel sesso fem-
_ . . ) sono previstiperZ3  vol te all 6
minil e. Si sottolinea che anche con i onuovi 6 i
) o ) ) massimo di 8 ore. .
valida garanzia di innocuita pud essere fornita perché, trat-
o . ) _ La formazione degli inquinanti da parte di questi impianti
tandosi di impianti di taglia enormemente maggiore rispetto
. ) L ) . . dipende, oltre che dal materiale combusto, dalla mescolanza
al passato, la quantita complessiva di inquinanti immessi glo-
) assolutamente casuale delle sostanze nei forni, dalle tempera-
bal mente nell 8 ambiente non affatto trascurabile ed ir
) . ) ture di combustione e soprattutto dalle variazioni delle tem-
avvenendo la combustione a temperature piu elevate, si ha la
) . ) o ) ) perature stesse che si realizzano nei diversi comparti degli
formazione di ingenti quantita di particolato ultrafine, che ha
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impianti, come é stato descritto anche recentemente (1). Frasi concentrano. La piu tristemente nota € la TCDD (2,3;7,8

gli inquinanti emessi dagli inceneritori possiamo distinguere leetraclorodibenzep-dioxin) (tetraclorodibenzodiossina) che,
seguenti grandi categorie: Particolatanalabile (PM10), fine a 20 anni dal disastro di Seveso, € stata riconosciuta nel 1997
(PM2.5) ed ultrafine (inferiore a 0.1 micronmetalli pesan- dalla Agenzia Internazionale per la Ricerca sul Cancro (IARC)

ti, diossine, composti organici volatili, ossidi di azotoedozo-a | i vel |l o |, o0ossia come cance
no. Si tratta in molti casi di sostanze estremamente tossichene multiorgano (3).

persistenti, bioaccumulabili; in particolare si riscontrap: Le diossine, esplicano complessi effetti sulla salute umana in
senico, Berillio, Cadmio, Cromo, Nichel, Benzene,Piombo, Dipssime,sono in grado di legarsi ad uno specifico recettore
Dibenzofurani, Policlorobifemdipcarburi Policiclici Aromatichucleare- AhR-pr esente sia nell duom
(IPAkcc. con funzione di fattore di trascrizione. Una volta avvenuto il

Le conseguenze che ciascuno di essi, a dosi anche estremlagame fra ligando e recettore la trascrizione di numerosi

mente basse, esercita sulla salute umana sono documentageni- in particolare P4501A1 viene alterata sia in senso di

da una vastissima lettera- soppressione che di attiva-

tura; tali effetti inoltre zione, con conseguente
possono essere diversi e turbamento di molteplici

pit gravi in relazione alla funzioni cellulari, in parti-
predisposizione individua- colare dell dapp
le, alle varie fasi della vita e crino (diabete, disfunzioni

sono soprattutto pericolo- tiroidee), del
si per gli organismi in ac- riproduttivo
crescimento, i feti e i neo- (endometriosi,
nati. disordini alla puberta), del
Arsenico, Berillio, Cadmio, sistema immunitario e,
Cromo, Nickel, sono can- soprattutto, con effetti
cerogeni certi (IARC 1) oncogeni, con insorgenza

per polmone, vescica, rene, colon, prostata; Mercurio esopr attutto di l'infomi, sarco

Piombo sono classificati con minor evidenza dalla IARQe, tumori del fegato e delle vie biliari, tumori polmonari,
(livello 2B) ed esplicano danni soprattutto a livello neurologi-tumori della tiroide, tumori ormono correlati quali cancro

co e cerebrale, con diffi c alamammelleddlaldprpsata.e ndi ment o, ridu
del quoziente intellettivo (QI), iperattivita Gli inquinanti emessi dagli inceneritori esplicano i loro effetti
Per quanto riguarda le diossine gli inceneritori risultano essenocivi sulla salute delle popolazioni residenti in prossimita

re la prima fonte di emissione in Italia (2). La tossicita di quedegli impianti o perché vengono inalati, o per contatto cuta-

ste molecole & elevatissima e si misura in picogrammneo, o perché, ricadendo, inquinano il territorio e quindi i
(miliardesimi di milligrammo), si tratta di sostanze liposolubilip r o d ot t i del | 6agricoltura e d
e persistenti (tempi di dimezzamente1D anni nel tessuto particolare delle diossine. Non a caso, il Decreto Legislativo
adiposo, da 25 a 100 anni sotto il suolo), vengono assunt@28 del 18/05/2000 stabilisce che non sono idoadespita-

per il 95% tramite la catena alimentare in quanto si accumulae inceneritori le zone agricole caratterizzate per qualita e

no in cibi quali carne, pesce, latte, latticini, compreso il lattetipicita dei prodotti. In diversi paesi europei ( Olanda, Spa-

materno, che rappresenta il veicolo in cui esse maggiormentgna, Belgio, Francia) sono state segnalate contaminazioni da































































